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TÓM TẮT
Vào ngày 5 Tháng Mười Một, cử tri New Orleans sẽ quyết định 

có sửa đổi hiến chương Thành phố để yêu cầu phân bổ ngân sách 
hàng năm cho Quỹ Tín thác Nhà ở của Thành phố bằng tối thiểu 2% 
ngân sách Quỹ Tổng quát của Thành phố hay không. Quỹ tín thác sẽ 
được sử dụng để duy trì và mở rộng nhà ở giá phải chăng cho các cư 
dân có thu nhập từ thấp đến trung bình tại New Orleans. Nếu được 
chấp thuận, sửa đổi hiến chương sẽ có hiệu lực từ ngày 1 Tháng Một, 
2025. Khoản phân bổ đầu tiên được yêu cầu – ước tính $17 triệu – 
sẽ được thực hiện đối với ngân sách năm 2026 của Thành phố. 

Sửa đổi hiến chương sẽ nghiêm cấm Thành phố tính $15 triệu từ 
khoản tài trợ nhà ở liên bang hàng năm vào khoản phân bổ 2%. Mặc dù 
gần đây đã được cấp khoản tiền một lần trị giá $49 triệu, nhưng Thành 
phố cấp rất ít doanh thu liên tục cho nhà ở. Dự luật này tính cả khoản tài 
trợ của liên bang, và về cơ bản sẽ tăng gấp đôi chi tiêu hàng năm hiện 
nay của Thành phố dành cho các sáng kiến về nhà ở giá phải chăng. Và 
bởi vì hiến chương thực hiện chức năng như là hiến pháp đối với chính 
quyền Thành phố, nên khoản phân bổ mới này sẽ có tính ràng buộc về 
mặt pháp lý đối với Hội đồng Thành phố. Nếu muốn thay đổi điều khoản 
trong hiến chương, hội đồng sẽ cần một cuộc bỏ phiếu công khai khác. 

Nếu cử tri bác bỏ đề xuất này, hội đồng sẽ áp dụng một mức phân 
bổ mang tính ràng buộc ít hơn cho một quỹ nhà ở khác thông qua sắc 
lệnh. Luật Thành phố không yêu cầu sự chấp thuận của cử tri. Khoản 
phân bổ cho Quỹ Nhà ở Giá phải chăng và Nhà ở cho Lực lượng Lao động 

New Orleans đối mặt với các vấn đề nghiêm trọng và 
phức tạp về giá phải chăng cho nhà ở, đòi hỏi phải có 
khoản đầu tư công mới được cân nhắc kỹ và quản lý tốt. 

•	 Dữ liệu từ Cục Thống kê Dân số Hoa Kỳ cho thấy hơn một nửa số 
người thuê nhà và 30% số người sở hữu nhà ở New Orleans gặp khó 
khăn trong việc trang trải chi phí nhà ở. Vấn đề về giá phải chăng 
cho nhà ở tại New Orleans đã trở nên tồi tệ hơn đối với hầu như mọi 
bậc thu nhập trong thành phố. Lý do là vì phí bảo hiểm tăng, lãi 
suất cao, thu nhập tụt lại và khoảng cách về tài chính lớn hơn đối 

(Quỹ Dự phòng) sẽ bắt đầu ở mức $20 triệu và tăng theo lạm phát. Tuy 
nhiên, các khoản trợ cấp nhà ở liên bang của Thành phố có thể được tính 
vào số tiền này. Và hội đồng có thể thay đổi hoặc xóa bỏ khoản phân bổ 
này bất cứ lúc nào bằng cách thông qua một sắc lệnh khác. Tất cả những 
điều này có thể đồng nghĩa với khoản đầu tư mới vào địa phương thấp 
hơn so với sửa đổi tu chính được đề xuất, nhưng lại có nhiều sự linh hoạt 
về ngân sách hơn cho Hội đồng Thành phố. Quỹ Dự phòng sẽ có hiệu lực 
từ ngày 1 Tháng Một, 2025, với khoản phân bổ đầu tiên được thực hiện 
đối với ngân sách năm 2026 của Thành phố. Hội đồng sẽ bãi bỏ khoản 
phân bổ của Quỹ Dự phòng nếu sửa đổi hiến chương được thông qua. 

Vì vậy, quyết định mà cử tri đối diện được tóm tắt với các ý 
quan trọng như sau: Phiếu bầu “có” sẽ chỉ thị Thành phố cung 
cấp một khoản tài trợ đáng kể mới cho nhà ở. Phiếu bầu “không” 
sẽ kích hoạt khoản phân bổ mới cho nhà ở có khả năng ít hơn 
nhưng linh hoạt hơn của Quỹ dự phòng mà Hội đồng Thành phố 
sẽ thiết lập dựa trên bối cảnh các nhu cầu ngân sách khác.

BGR đã tiến hành phân tích độc lập, phi đảng phái về dự luật này để 
giúp cử tri đưa ra quyết định sáng suốt. BGR đã xem xét liệu (1) chính 
quyền Thành phố có đối mặt với một vấn đề hoặc nhu cầu công chúng rõ 
ràng hay không, (2) có cần thiết phải thay đổi hiến chương để giải quyết 
vấn đề một cách hiệu quả hay không, và (3) sửa đổi hiến chương được đề 
xuất có đạt được kết quả mong muốn dành cho công chúng hay không.

với các nhà phát triển, cùng các yếu tố khác nữa. Một vài tác động 
trong số này ngăn cản các nhà phát triển nhà ở và chủ nhà đang 
cho thuê bất động hiện tại trong việc cải thiện và tăng nguồn cung. 

•	 Thành phố có thể giảm bớt những vấn đề này bằng khoản 
tài trợ bổ sung và sử dụng các đòn bẩy chính sách một 
cách thận trọng, chẳng hạn như quy vùng và cấp phép. 
Việc thành lập một quỹ nhà ở đặc biệt có thể là một phần 
của phương pháp tiếp cận chiến lược đa chiều. 
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Đưa khoản phân bổ ngân sách trị giá 2% vào hiến 
chương sẽ mang lại nguồn đầu tư mới ổn định và có 
giá trị vào nhà ở. Tuy nhiên, chỉ thị này không linh 
hoạt và bất thường so với các thành phố khác, và 
việc giải quyết các vấn đề là không cần thiết. 

•	 Khoản phân bổ ngân sách cần được minh giải một cách cẩn thận. 
Nếu có cấu trúc yếu kém hoặc vượt quá mức, thì các khoản phân 
bổ có thể làm sai lệch bức tranh ngân sách của chính phủ và hạn 
chế việc phân bổ ngân sách trong tương lai, đi kèm với ít đánh giá 
lại hoặc không có đánh giá lại về hiệu quả của các khoản này.

•	 Sửa đổi hiến chương sẽ mang đến nguồn tài trợ ổn định 
để hỗ trợ hoạt động phát triển nhà ở mới, cải tạo bất động 
sản cho thuê và các sáng kiến khác mà có thể mất nhiều 
năm để thực hiện và đạt các mục tiêu chiến lược. Với Quỹ 
Dự phòng, hội đồng có thể bãi bỏ, cắt giảm hoặc làm mất 
hiệu lực khoản phân bổ này, hoặc dựa hoàn toàn vào các 
quỹ nhà ở hiện có để đáp ứng yêu cầu phân bổ bắt buộc.

•	 Khoản phân bổ 2% sẽ tạo ra nguồn tài trợ mới ổn định, tuy 
nhiên tiêu chuẩn cao của chỉ thị hiến chương đối với việc điều 
chỉnh khoản phân bổ sẽ hạn chế khả năng ứng phó với các 
thách thức về tài chính mới của các nhà lãnh đạo Thành phố 
trong tương lai. Sửa đổi hiến chương sẽ buộc các thị trưởng và 
hội đồng trong tương lai phải đạt khoản phân bổ 2% mỗi năm, 
bất kể điều kiện và ưu tiên có thay đổi. Hội đồng Thành phố 
chỉ có thể cắt giảm khoản phân bổ trong thời gian ban bố tình 
trạng khẩn cấp bằng cuộc bỏ phiếu nhất trí với sự tham gia của 
tối thiểu năm ủy viên hội đồng. Cũng sẽ rất khó có thể thay đổi 
hướng đi nếu Quỹ Tín thác Nhà ở không đạt được mục tiêu.

•	 Mặt khác, Quỹ Dự phòng xác định mức đầu tư nhà ở mới, trong 
số rất nhiều nhu cầu về ngân sách có tính cạnh tranh. Các ủy 
viên hội đồng có thể hạn chế hoặc tránh đầu tư mới một cách dễ 
dàng hơn, tuy nhiên công chúng có thể buộc ủy viên hội đồng 
chịu trách nhiệm cho việc không đầu tư vào nhu cầu nhà ở.

•	 BGR không tìm thấy thủ tục được khuyến nghị rõ ràng về việc liệu 
nguồn doanh thu cho quỹ tín thác nhà ở nên được thiết lập trong 
hiến chương thành phố hay trong sắc lệnh. Phân tích của BGR về 
29 thành phố có quỹ tín thác nhà ở cho thấy New Orleans sẽ có sự 
phân bổ doanh thu liên tục hạn chế nhất. Chỉ có một thành phố 

khác đưa khoản phân bổ từ quỹ tín thác nhà ở vào hiến chương 
thành phố. Khoản phân bổ này bảo toàn một số tính linh hoạt của 
ngân sách cho giám đốc tài chính và hội đồng của thành phố. Các 
thành phố khác thường cung cấp hỗ trợ tài chính cho quỹ nhà ở của 
thành phố thông qua sắc lệnh. Điều này cho thấy thị trưởng và Hội 
đồng Thành phố có thể thiết lập mức tài trợ phù hợp cho nhà ở mà 
không cần chỉ thị từ hiến chương. Quỹ Dự phòng sẽ có sự suy xét 
của hội đồng, tương tự như khoản phân bổ của các thành phố khác.

Khoản đầu tư mới của Thành phố có thể giúp New Orleans có 
tiến triển trong việc giải quyết các vấn đề nhà ở. Tuy nhiên, 
Thành phố cần cân bằng khoản đầu tư mới này với năng lực 
hiện có để giải quyết các nhu cầu và ưu tiên tài trợ khác. 

•	 Các khoản đầu tư nhà ở chiến lược có thể giúp thành phố duy trì 
dân số, cải thiện chất lượng cuộc sống của cư dân, thu hút đầu tư tư 
nhân và đầu tư công khác, duy trì khu phố ổn định và thuế căn bản. 
Khoản đầu tư mới này có thể được lấy từ Quỹ Tín thác Nhà ở hoặc 
Quỹ Dự phòng. Khoản phân bổ ngân sách bắt buộc của quỹ tín thác 
có thể mang lại khoản đầu tư mới nhất quán hơn và tích lũy lợi ích 
lớn hơn cho cộng đồng theo thời gian. Tuy nhiên, cử tri còn thiếu 
thông tin chi tiết về các ưu tiên chi dụng trong tương lai cho cả hai 
quỹ để đánh giá thêm các kết quả tiềm năng cho công chúng. 

•	 Sửa đổi hiến chương được đề xuất được trình đến cử tri khi Thành 
phố đối mặt với nhu cầu về ngân sách ở nhiều phương diện. 
Trong đó bao gồm chi phí tăng để trả lương cho nhân viên và 
phúc lợi hưu trí, bảo trì hệ thống thoát nước, đường phố và các 
cơ sở hạ tầng khác, cũng như chi phí bắt buộc cho nhà tù, cùng 
nhiều chi phí khác. Trong khi đó, Quỹ Tổng quát của Thành phố 
mặc dù có quy mô $814 triệu nhưng vẫn đối mặt với dự tính 
doanh thu trì trệ. Việc bổ sung khoản phân bổ ngân sách bắt 
buộc có trị giá 2% vào Quỹ Tín thác nhà ở sẽ làm giảm các nguồn 
lực hàng năm của Thành phố để đáp ứng những nhu cầu này. 

•	 Nếu cử tri bác bỏ dự luật, Quỹ Dự phòng sẽ bảo toàn sự linh hoạt 
của Hội đồng Thành phố trong việc cân bằng các khoản đầu tư 
mới vào nhà ở giá phải chăng với các nhu cầu khác khi doanh 
thu cho phép. Việc thiết lập kế hoạch tài chính dài hạn cho Quỹ 
Tổng quát, một chính sách rõ ràng và kế hoạch để quản lý dự 
trữ tài chính của quỹ có thể giúp Thành phố phân bổ doanh 
thu hiện có cho các nhu cầu ưu tiên cao một cách hiệu quả.
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đến khi hội đồng lập ngân sách hàng năm của Thành phố. Hai 
cơ quan nhà ở này cũng sẽ thuộc sự giám sát của một ủy ban cố 
vấn mới và tuân thủ các yêu cầu báo cáo công khai sâu rộng. 

•	 Quỹ Dự phòng là một quỹ tạm thời, còn thiếu thông tin chi tiết 
cần thiết về việc chi tiêu, quản lý và trách nhiệm trong tương 
lai. Quỹ này không xác định kế hoạch chi tiêu cho  năm 2026. 
Văn phòng Phát triển Cộng đồng của Thị trưởng tiếp tục quản lý 
ngân quỹ, tuy nhiên ngân quỹ không xác định đầy đủ phạm vi 
trách nhiệm của văn phòng. Quỹ này không xem xét các cơ quan 
nhà ở khác. Ủy ban cố vấn của quỹ có thể thiếu sự đại diện đầy 
đủ cho các bên liên quan đến các vấn đề nhà ở tại địa phương 
và có yêu cầu báo cáo công khai tối thiểu. Những hạn chế này 
có thể được khắc phục bằng một sắc lệnh được sửa đổi, tiếp tục 
duy trì các điểm mạnh trong cấu trúc của Quỹ Tín thác Nhà ở.

Quỹ Tín thác Nhà ở có cơ cấu phát triển hơn để quản 
lý các khoản tiền công mới một cách hiệu quả. Quỹ 
Dự phòng theo hình thức hiện tại có những điểm 
yếu về mặt lập kế hoạch, quản lý và trách nhiệm.

•	 Kế hoạch chi tiêu và cấu trúc hành chính được xây dựng cẩn 
thận là vô cùng cần thiết để đạt được mục tiêu về nhà ở thông 
qua khoản đầu tư mới. Quỹ Tín thác Nhà ở sẽ được quản lý bởi 
hai cơ quan nhà ở địa phương không thuộc chính quyền Thành 
phố, đó là Cơ quan Tài chính New Orleans và Cơ quan Tái phát 
triển New Orleans. Các cơ quan này sẽ sử dụng chuyên môn của 
nhân viên và thẩm quyền pháp lý để tạo điều kiện cho hoạt động 
phát triển nhà ở và các chương trình để sử dụng hiệu quả phần 
lớn số tiền $17 triệu, theo sắc lệnh Thành phố. Hai cơ quan cũng 
sẽ tiếp tục hợp tác với các văn phòng nhà ở của Thành phố. Tuy 
nhiên, các mục đích sử dụng cụ thể sẽ không được xác định cho 

PHẢN ĐỐI. Giá phải chăng cho nhà ở là một quan ngại lớn đối với cư 
dân New Orleans và sự thành công của thành phố trong tương lai. Thành 
phố có thể và nên tiến hành việc đầu tư mới vào nhà ở, như một phần 
trong chiến lược nhằm giảm bớt các vấn đề. Sửa đổi hiến chương được đề 
xuất sẽ đảm bảo nguồn tài trợ mới ổn định cho nhà ở, tuy nhiên cũng sẽ 
rất khó để thay đổi hoặc tháo gỡ. Sửa đổi này sẽ hạn chế sự linh hoạt của 
ngân sách Thành phố một cách không cần thiết khi Thành phố phải đối 
mặt với các chi phí đáng kể mới cho nhân sự, cơ sở hạ tầng và các nhu cầu 
khác. Những thành phố khác có quỹ tín thác nhà ở cho phép hội đồng của 
thành phố được tự do hơn rất nhiều trong việc điều chỉnh khoản phân bổ 
doanh thu cho các quỹ đó.  

Quỹ Nhà ở Giá phải chăng và Nhà ở cho Lực lượng Lao động (Quỹ Dự 
phòng) của Hội đồng Thành phố, mà sẽ có hiệu lực nếu cử tri bác bỏ sửa 
đổi hiến chương, mang lại nhiều sự linh hoạt hơn để cân bằng giữa đầu 
tư mới vào nhà ở với các nhu cầu khác của công chúng.  Tuy nhiên, sắc 
lệnh hiện tại của Quỹ Dự phòng cần được thay đổi để mang lại tác động 
lớn hơn đến các vấn đề về nhà ở tại địa phương và việc quản lý tài chính 
chặt chẽ hơn.  Ban điều hành Thành phố và Hội đồng Thành phố nên:

•	 Tăng phần bắt buộc là khoản mới ở địa phương trong khoản 
phân bổ $20 triệu. BGR thừa nhận rằng thay đổi này sẽ không 
mang tính ràng buộc đối với hội đồng. Tuy nhiên, thay đổi 
sẽ đặt ra kỳ vọng rõ ràng để công chúng yêu cầu Thành phố 

chịu trách nhiệm cho tình trạng gia tăng đáng kể việc đầu 
tư tại địa phương vào nhà ở giá phải chăng. Hội đồng cần 
cân bằng các khoản đầu tư mới vào nhà ở giá phải chăng 
với các nhu cầu tài trợ khác khi doanh thu cho phép.

•	 Ưu tiên khoản tài trợ trong tương lai cho nhà ở và các 
nhu cầu khác bằng việc thông qua kế hoạch tài chính 
dài hạn cho Quỹ Tổng quát, một chính sách rõ ràng và 
kế hoạch quản lý dự trữ tài chính của Thành phố. 

•	 Cân nhắc việc áp dụng cấu trúc quản lý được đề xuất cho 
Quỹ Tín thác Nhà ở bằng cách giao phó một phần hoặc 
toàn bộ hoạt động quản lý Quỹ Dự phòng cho Cơ quan Tài 
chính New Orleans và Cơ quan Tái phát triển New Orleans. 
Cách giao phó như vậy sẽ tận dụng chuyên môn và năng 
lực của hai cơ quan nhằm theo đuổi nhiều sáng kiến nhà ở 
khác, đồng thời duy trì và củng cố sự hợp tác hiện tại của 
hai cơ quan với các văn phòng nhà ở của Thành phố. 

•	 Củng cố hoạt động giám sát Quỹ Dự phòng bằng cách (1) xác 
định rõ vai trò và trách nhiệm của ủy ban cố vấn để tránh xung 
đột lợi ích, (2) đảm bảo toàn thể ủy viên của ủy ban đại diện 
cho nhiều tập thể lợi ích về nhà ở và (3) báo cáo công khai 
chi tiết hơn. Quỹ này có thể kết hợp các điều khoản từ khuôn 
khổ hành chính vững chắc hơn của Quỹ Tín thác Nhà ở.

Ý KIẾN CỦA BGR 

Báo cáo này thuộc chuỗi bài “Trên phiếu Bầu cử” của BGR, cung cấp cho các cử tri những phân tích độc lập, khách quan về các đề 
xuất trên lá phiếu đáng kể ở khu đô thị New Orleans. Để lập ra các báo cáo này, BGR khuyến nghị các cách tiếp cận phù hợp với nhiệm 
vụ của mình là đề cao việc lập chính sách công với đầy đủ thông tin và việc sử dụng hiệu quả các nguồn lực công để cải thiện chính 
quyền địa phương. Các báo cáo Trên phiếu Bầu cử nêu bật các điểm mạnh và điểm yếu của các đề xuất trên lá phiếu và đánh giá tiềm 
năng cho các khoản chi hay hành động của chính quyền để có thể đạt được một cách hiệu quả các kết cục có lợi cho người dân.
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